Stress und Stressreaktionen
Die Landtagswahlen 2016 und das deutsche Parteiensystem

Gerd Mielke

Die fiinf Landtagswahlen des Jahres 2016 haben die politische Landschaft in den jeweiligen
Bundesldndern griindlich verdndert: Die Krifteverhiltnisse zwischen den Parteien haben
sich zum Teil dramatisch verschoben. Mit der AfD konnte eine neue Partei mit beachtlichen
Stimmenanteilen in alle Landtage einziehen', so unterschiedlich die politischen Traditionen,
die wirtschaftlichen und sozialen Randbedingungen in Baden-Wiirttemberg, Rheinland-
Pfalz, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern und Berlin auch sein mochten. In vier
der fiinf Lander wurden nach der Wahl neue Regierungskoalitionen gebildet.

Nun sind politische Veranderungen bei Landtagswahlen in der Bundesrepublik prinzi-
piell nichts Ungewohnliches. Landtagswahlen haben hier immer wieder als Tests im po-
litischen Versuchslabor gedient und dabei auch neue (Protest-) Parteien und Regierungs-
konstellationen eben auf Landerebene hervorgebracht. Die Landtagswahlen des Jahres 2016
freilich signalisieren durch die Wucht und die Gleichférmigkeit der Verdnderungen tiefer
gehende Umbriiche in der Wiahlerschaft und im Parteiensystem sowie bei den sich daraus
im Anschluss ergebenden Koalitions- und Regierungsbildungen.

Die Kommentare nach den Wahlen richteten sich in diesem Jahr in erster Linie auf die
AfD. Sie war nicht nur eine neue Grofle im Parteiengefiige, sondern ihre geschickte Insze-
nierung als ,,Opfer der Liigenpresse“ und als radikale und rechtspopulistische Herausforde-
rung der etablierten Parteien verschafften der AfD bei den Medien die erhoftte Aufmerk-
samkeit. Hinzu kam ein starkes mediales Interesse an den Fithrungsfiguren der AfD, die als
schillernde, gefihrliche oder wirre politische Charaktere® nahezu perfekt in das Beuteraster
der Talkshows passten und ausfiihrlich prisentiert wurden. Diese Biindelung der medialen
Aufmerksamkeit auf die AfD verdeckt etwas den Umstand, dass mit dem Aufstieg dieser
neuen Grofle sich naturgemafd auch die anderen Parteien verdndert haben und das Zusam-
menwirken aller Parteien neu justiert werden muss. Wie es die Parteienforscher*innen etwas
niichterner formulieren wiirden: Parteien sind keine isolierten Akteure. Sie nehmen ihre
Aufgaben als Teile und im Rahmen eines Parteiensystems wahr, in dem sich der Wettbewerb
und die Kooperation mit anderen Parteien vollziehen.

1 Schon vor den Landtagswahlen des Jahres 2016 war die AfD in die Landesparlamente von Brandenburg mit
einem Stimmenanteil von 12,2 Prozent, Bremen (5,5 Prozent), Hamburg (6,1 Prozent), Sachsen (9,7 Pro-
zent) und Thiringen (10,6 Prozent) eingezogen.

2 \Vorallem Alexander Gauland, immerhin der vormalige Chef der hessischen Staatskanzlei und in dieser Rolle
schon einmal eine Romanfigur Martin Walsers, Beatrix von Storch und Frauke Petry waren die Aushange-
schilder der auf der Landesebene eher biederen AfD-Riege. Frauke Petry brachte es sinnigerweise ausge-
rechnet am 3. Oktober in ,The New Yorker“ zu einer ausfihrlichen ,Profile-Story“ unter dem Titel , The new
star of Germany’s far right“.
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Der folgende Beitrag mochte deshalb den Blickwinkel etwas erweitern und nicht aus-
schlieflich die AfD und ihre Entwicklung analysieren, sondern vor allem untersuchen, wie
sich der Aufstieg der AfD aus dem Parteiengefiige ergeben hat und wie er sich nun in der
Folge fiir die anderen Parteien und das Parteiensystem insgesamt auswirkt. Die AfD soll also
zum einen als Produkt der politischen Verhéltnisse, zum andern aber auch als eventuelle
Bestimmungsgrofie fiir die zukiinftigen Verhaltnisse interpretiert werden. Dabei verfolgen
wir schrittweise drei Fragen. Wie sieht die politische Landschaft in der Bundesrepublik nach
den Wahlen 2016 aus? Welche gesellschaftlichen und politischen Zustdnde haben die AfD
hervorgebracht? Welche Folgen fiir den Parteienwettbewerb zeichnen sich ab?

Wie sieht die politische Landschaft nach den Wahlen 2016 aus?

Zweifellos waren die durchgingigen Erfolge der AfD der auffilligste Aspekt bei den finf
Landtagswahlen des Jahres 2016. Sie verhalfen der AfD nach dem mit 4,7 Prozent knapp
verfehlten Sprung iiber die Fiinf-Prozent-Hiirde bei der Bundestagswahl 2013 in der Summe
zum Einzug in nunmehr insgesamt zehn Landesparlamente.

Erstaunlich waren diese Erfolge aus mehreren Griinden. Zuniéchst stellten sie fiir die AfD
ein beachtliches Comeback in der Wahlergunst dar, nachdem die Partei noch im Sommer
2015 unter dem Eindruck der erbitterten Personal- und Richtungskampfe auf dem Essener
Parteitag in den Umfragen auf sparliche 4 Prozent abgesunken war. Bis zum Aufflammen der
Fliichtlingsdebatte schien sich das Schicksal der AfD nach den innerparteilichen Zerwiirf-
nissen zwischen dem eher wirtschaftsliberalen Parteigriinder Bernd Lucke und seinen in
Essen erfolgreichen nationalkonservativen Widersacher*innen um Frauke Petry und Alex-
ander Gauland dem Zerfallsmuster anderer deutscher Protestparteien anzupassen. Die AfD
war drauf und dran, etwa den Piraten auf dem Weg in die Bedeutungslosigkeit zu folgen.

Aber es kam ganz anders. Die Konstanz der Wahlerfolge zwischen Mérz und September
2016, sowie das durchgingig hohere Niveau der Stimmenanteile deuten eine Konsolidierung
und Stabilisierung der AfD in der Wiéhlerschaft an, obschon die éffentliche Erregung iiber
den Fliichtlingszustrom seit der Jahresmitte — wohl auch unter dem Eindruck riicklaufiger
Fliichtlingszahlen - deutlich abgeklungen ist. Eine gewisse Verfestigung der AfD in der Wih-
lerschaft wird zudem auch durch die durchweg hohen und tendenziell noch steigenden Um-
fragewerte angezeigt. Ende September lag die Wahlabsicht zugunsten der AfD bei den fith-
renden deutschen Meinungsforschungsinstituten bundesweit zwischen 13 und 16 Prozent.

Nach wie vor gibt es Unterschiede im Abschneiden der AfD zwischen Ost- und West-
deutschland. In den beiden ostdeutschen Lindern Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vor-
pommern erreichte die AfD mit 24,3 Prozent bzw. 20,8 Prozent deutlich héhere Stimmen-
anteile als in Rheinland-Pfalz (12,6 Prozent) und Baden-Wiirttemberg (15,1 Prozent), aber
mittlerweile iiberwindet sie — anders als noch 2015 in Bremen und Hamburg - auch in den
alten Landern mit Leichtigkeit die Fiinf-Prozent-Hiirde. Dies weist ebenfalls auf eine bun-
desweite Stabilisierung hin und ldsst auch fiir die Wahlen im nichsten Jahr einen erhebli-
chen Einfluss der AfD auf die Krifteverhiltnisse im deutschen Parteienspektrum auf Lan-
des- und Bundesebene erwarten.
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Die hohen Stimmenanteile der AfD gingen in allen Wahlen mit zumeist dramatischen
Verlusten der anderen Parteien einher. Vor allem die CDU und SPD mussten massive Einbu-
en hinnehmen, wodurch sie unter die kritische Marge von 20 Prozent abrutschten oder gar
ihre fithrende Rolle innerhalb eines — im weitesten Sinne - linken oder biirgerlichen Lagers
verloren. Fiir die CDU ergaben sich solche Einbriiche in Mecklenburg-Vorpommern und in
Berlin. In beiden Landern sackte sie unter 20 Prozent ab und fiel zudem in Mecklenburg-
Vorpommern noch hinter die AfD zuriick. Die Sozialdemokraten erlitten vernichtende Nie-
derlagen in so unterschiedlichen Landern wie Baden-Wiirttemberg und Sachsen-Anhalt.
Hier wurde sie mit Verlusten von iiber zehn Prozentpunkten jeweils auf Stimmenanteile von
12,7 Prozent und 10,6 Prozent zuriickgeworfen und biifte demgemaf3 die Fithrungsrolle in-
nerhalb des linken Lagers ein. Einen Sonderfall regionaler politischer Kultur stellt die Wahl
in Baden-Wiirttemberg’dar, in der sich neben dem Aufstieg der AfD der Zusammenbruch
der lange Jahrzehnte als biirgerlich-konservative ,Landespartei“ dominanten CDU weiter
fortsetzte und beschleunigte. Parallel zu dem Niedergang der Union haben hier die Grii-
nen ihren Aufschwung als sozial-liberale und 6kologische Volkspartei ausbauen konnen.
Neben den beiden grof3en Parteien haben auch die kleinen vereinzelt schwere Niederlagen
erlitten; zu erwahnen sind hier etwa die Verluste der Griinen von 10,1 Prozentpunkten in
Rheinland-Pfalz oder die Einbufen der Linken in Sachsen-Anbhalt (-7,3) und Mecklenburg-
Vorpommern (-5,2). Wahrend die EinbufSen der Griinen im Wesentlichen Teil einer gewis-
sen ,Normalisierung“ nach den letzten ,,Fukushima-Wahlen® im Jahr 2011 waren und mit
dem Aufstieg der AfD wenig zu tun hatten, gingen die Verluste der Linken in den neuen
Landern sehr deutlich auf Wahlerwanderungen quer durch das ideologische Spektrum zur
AfD zuriick.

Erstaunlicherweise konnten sich trotz der Verschiebungen in den Krifteverhéltnissen
zwischen den Parteien alle Ministerprisident*innen im Amt behaupten, wenn auch zumeist
in neuen Regierungsbiindnissen. Lediglich in Mecklenburg-Vorpommern wurde nach der
Wabhl die zuvor schon amtierende Koalition zwischen SPD und CDU unter Ministerprési-
dent Erwin Sellering fortgesetzt. In den anderen Lindern entstanden als Folge des Aufstiegs
der AfD neue Koalitionen, von denen nur das rot-rot-griine Biindnis in Berlin unter dem
Regierenden Biirgermeister Michael Miiller der klassischen Lager-Logik entsprach. In allen
anderen Lindern - Mecklenburg-Vorpommern ist hier mit der Fortsetzung seiner GrofSen
Koalition eingeschlossen — kam es zu lageriibergreifenden Koalitionen. Unter diesen ste-
chen das griin-schwarze Biindnis unter Ministerprésident Winfried Kretschmann in Baden-
Wiirttemberg sowie die sogenannte ,, Kenia-Koalition® zwischen CDU, SPD und Biindnis
90/Die Griinen unter Ministerprasident Reiner Haseloft in Sachsen-Anhalt als besonders
exotische Regierungsbiindnisse hervor.

Nun soll der Trend zu lageriibergreifenden Koalitionen in 2016 nicht iiber Gebiihr dra-
matisiert werden. Diese Regierungsbiindnisse werden zudem aus demokratietheoretischer
Sicht durchaus differenziert bewertet. Wahrend die Kritiker*innen an ihnen in erster Linie

3 Siehe hierzu: Gerd Mielke: ,Cleavage-Strukturen und ihre Kultivierung: Regionale politische Kultur in Baden-
Wirttemberg und Rheinland-Pfalz“. In: Nikolaus Werz, Martin Koschkar (Hrsg.): Regionale politische Kultur
in Deutschland. Fallbeispiele und vergleichende Analyse. Wiesbaden 2016, 165 — 188.
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die Einebnung und Verringerung politischer Alternativen und damit eine grundsitzliche
Einengung politischer Spielraume beméangeln, heben die Befiirworter*innen den damit zu-
meist verbundenen Riickgang politischer Polarisierung und die Beférderung des offentli-
chen Konsens sowie eine gesteigerte Integrationsleistung zwischen divergierenden Interes-
sen hervor. Wie auch immer: Mit der Ausdifferenzierung des deutschen Parteiensystems
und mit dem Schrumpfen der beiden grofien Parteien seit der deutschen Vereinigung auf
der Bundes- und der Linderebene ist die Koalitionslandschaft vielfiltiger geworden. La-
geriibergreifende Koalitionen, nicht zuletzt Grofle Koalitionen, haben entsprechend zuge-
nommen.Unter den 16 deutschen Lindern werden derzeit neun von kompakten ,Lager-
Koalitionen und sieben von lageriibergreifenden Koalitionen regiert. In den zehn Landern,
in denen die AfD in das Landesparlament eingezogen ist, registrieren wir jeweils fiinf von
beiden Koalitionsvarianten. Nach den Wahlen dieses Jahres, in denen die AfD mit starken
Stimmenanteilen retissierte, gibt es — wie schon gesagt — nur noch eine ,Lager-Koalition®
und vier lageriibergreifende Biindnisse.

Die Spielrdume fiir die Regierungsbildung haben sich also deutlich verengt. Allerdings
sind die Probleme bei der Regierungsbildung nicht in erster Linie der gestiegenen Zahl der
in den Landtagen vertretenen Parteien zuzuschreiben, sondern dem Umstand, dass mit
dem Aufstieg der AfD im deutschen Parteiensystem ein zweites ,,defektes Lager® entstanden
ist. Den Begriff des ,,defekten Lagers“ hat der Hamburger Parteienforscher Joachim Rasch-
ke nach der Etablierung der Linkspartei ab der Bundestagswahl 2005 zur Kennzeichnung
der Schwierigkeiten der drei, eher linken Parteien SPD, Griine und Linke eingefiihrt, ihre
numerische Mehrheit an Bundestagsmandaten in eine stabile und handlungsfihige Regie-
rungsmehrheit umzusetzen. Dieser ,,Defekt des linken Lagers beruhte und beruht teilweise
immer noch auf der Unfihigkeit bzw. Unwilligkeit der jeweiligen Parteieliten zur politischen
Kooperation.’

Mit dem Aufstieg der AfD scheint sich nun auch auf dem eher rechten Fliigel des Par-
teienspektrums ein ,defektes Lager® herauszubilden. Wihrend die Wéhlerwanderungen
durchaus eine politisch-ideologische Nahe und flielende Ubergénge zwischen der Union,
einem erheblichen Teil der Nichtwahler*innen und der AfD andeuten, verfolgen die ent-
sprechenden Parteieliten auf Bundes- und Landesebene bislang einen Kurs strikter Abgren-
zung und Konfrontation, der in Teilen an frithere Phasen der Kooperationsverweigerung
zwischen den Sozialdemokraten und den Griinen und eben den nach der Agenda 2010 neu
formierten Linken dhnelt.

Die Landtagswahlergebnisse 2016 zeigen also nicht nur den Aufstieg einer neuen Partei
auf dem rechten Fliigel und zum Teil betrichtliche Verluste der politischen Konkurrenz, vor
allem der beiden grofien Parteien. Sie verweisen auch auf veranderte Funktionsbedingungen
im Parteiensystem. Zum einen wird die Regierungsbildung durch ein nun auch auf dem
rechten Rand des Parteienspektrums ,,defektes Lager schwieriger. In den neuen lageriiber-

4 Lediglich in Bayern gibt es noch eine Alleinregierung einer Partei, namlich der CSU; Schleswig-Holstein ist
hier der Gruppe der ,Lager-Koalitionen“ zugerechnet worden, obschon man Uber die Lagerzugehdorigkeit
des SSW wahrscheinlich streiten kann.

5 Siehe hierzu die aktuelle Studie von Albrecht von Lucke: Die schwarze Republik und das Versagen der deut-
schen Linken. Miinchen 2016.
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greifenden Koalitionen diirften die Kompromisszwinge fiir die Koalitionspartner spiirbar
zunehmen. Durch die nunmehr notwendig gewordene Beriicksichtigung von Programm-
punkten, die firr die neuen, ,lagerfremden” Partner einen hohen, oft auch symbolischen
Stellenwert fiir die innerparteiliche Bereitschaft haben, sich tiberhaupt auf ein neues Biind-
nis einzulassen, wird es fiir die von dem AfD-Erfolg besonders in Mitleidenschaft gezogenen
Parteien in aller Regel schwieriger, die abgewanderten Wahlersegmente wieder zuriickzu-
erobern. In dieser misslichen Lage befindet sich etwa die CDU, wenn sie zu Regierungs-
biindnissen mit der SPD und den Griinen gezwungen ist, oder aber umgekehrt die SPD bei
Koalitionen mit der Union oder der FDP. Die ,,defekten Lager® steigern iiber die angewach-
senen Koalitionszwinge hinaus die Entfremdungstendenzen innerhalb der ohnehin schon
geschwichten Lager.

Zum andern werden durch die ,Defekte® in beiden Lagern immer grofere Teile der
Wihlerschaft von den dann noch verbleibenden Koalitionsvarianten ausgeblendet bzw. zu-
mindest fiir eine lingere Zeit mehr oder minder kategorisch ausgeschlossen. Damit sinkt die
durch die ohnehin schon stark und stetig abgesunkene Wahlbeteiligung ebenfalls zuriickge-
gangene Représentativitidt der aus dem Parteienwettbewerb hervorgehenden Regierungen
noch weiter ab. Durch die géngige Praxis, Koalitionen innerhalb ,,defekter Lager® zu vermei-
den, scheiden auch solche Teile der Wahlbevolkerung von der Anbindung an die Regierung
aus, deren Parteien zwar im Parlament vertreten, aber fiir Koalitionen nicht infrage kom-
men. Zur Verdeutlichung ein Beispiel: Hitte man bei einer hypothetischen Bundestagswahl
Ende September 2016 auf der Grundlage der zu diesem Zeitpunkt gemessenen Stimmenan-
teile in den Umfragen versucht’, eine Regierung zu bilden, so wiren bei dieser Regierungs-
bildung nach den Verfahrensregeln im Umgang mit ,defekten Lagern® die Wahler*innen
der Linken und der AfD , in ihrer Summe rund ein Viertel der Wihlerschaft, von vornherein
nicht berticksichtigt worden.

Welche gesellschaftlichen und politischen Zustédnde haben die AfD
hervorgebracht?

Ganz eindeutig hangt der Zuwachs der AfD mit der sprunghaft angestiegenen Bedeutsam-
keit der Fliichtlingsfrage ab dem Spitsommer 2015 zusammen. Die Ursachen waren zum
einen die Explosion der Fliichtlingszahlen auf der sogenannten Balkanroute iiber Ungarn
und Osterreich nach Deutschland, zum andern der mit dem inzwischen schon legendaren
Satz von Bundeskanzlerin Merkel ,Wir schaffen das“ unterlegte Entschluss, diese Fliichtlinge
zunichst nach Deutschland einreisen zu lassen. Der Zustrom der Fliichtlinge und die von
der Bundeskanzlerin signalisierte Bereitschaft, sie im Sinne einer offenen Willkommenskul-
tur in der Bundesrepublik aufzunehmen und auf dieser Grundlage dann in einem néchsten
Schritt moglichst ziigig eine breite Palette von deutschen und europiischen Losungsstrategi-

6 Fir den 23.9.2016 verzeichnet etwa Infratest dimap folgende Umfragewerte in Prozent: CDU 32, SPD 22,
Griinel2, FDP 6, Linke 8, AfD 16; die Forschungsgruppe Wahlen vermeldet zum selben Tag: CDU 33, SPD
23, Griine 10, FDP 6, Linke 9, AfD 14.
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en fiir den politischen Umgang mit den Fliichtlingen zu entwickeln, 16sten schnell eine Serie
von intensiven, mit gré’)ﬁtem Medienecho unterstiitzten Kontroversen aus.

Man sollte allerdings im Blick auf die Kontroversen um die Fliichtlingsfrage noch drei
Zusitze einbringen. Erstens erfahrt die Fliichtlingsthematik durch die Vorkommnisse in der
Silvesternacht in Koln eine intensive Zuspitzung ins Bedrohliche und erhilt damit eine zu-
sitzliche ,,Beunruhigungsqualitit*’. Im Schutz sowohl der Dunkelheit als auch des Gedrin-
ges auf dem Bahnhofsvorplatz war es zu einer Vielzahl von unter anderem auch sexuellen
Ubergriffen auf junge Frauen gekommen. Obschon die genauen Tatherginge im Einzelnen
schwer zu ermitteln waren und sind, fithrte die offensichtliche Verwicklung von zahlreichen
Mannern nordafrikanischer Herkunft in die Ubergriffe sehr schnell zur Durchdringung der
ohnehin schon heftigen 6ffentlichen Auseinandersetzungen um angemessene Vorgehens-
weisen in der Fliichtlingsfrage mit dem brisanten Leitmotiv der sexuellen Bedrohung von
Frauen durch ,,Fremde® Dies heizte die Stimmung weiter an.

Zweitens zeichnete sich bei der Diskussion um die Fliichtlingsfrage schon bald eine neue
Konfliktlinie quer durch die vertrauten politischen Frontstellungen ab, die sich mit wachsen-
der Schirfe vor allem durch die beiden Unionsparteien zog, aber auch die anderen Parteien
betraf. Die Antipoden in diesem neuen Konflikt waren zum einen die Bundeskanzlerin als
Reprasentantin einer vermeintlich liberalen und offenen Willkommenskultur und zum an-
deren der bayerische Ministerprasident und CSU-Vorsitzende Horst Seehofer als scharfer
Kritiker der Kanzlerin. Seehofer und die CSU entwarfen mit ihren Forderungen nach einer
wie auch immer gearteten ,Obergrenze“ bei dem Zustrom von Fliichtlingen, der wieder-
holt eingeforderten konsequenten Riickfithrung von nicht anerkannten Fliichtlingen und
Asylbewerber*innen und dem Beharren auf einer Eingliederung der Fliichtlinge in eine
deutsche ,,Leitkultur® ein christlich-konservatives Gegenszenario zur Kanzlerin. Durch die
Fliichtlingsfrage wurden innerhalb des biirgerlich-konservativen Spektrums zwei gegensétz-
liche ideologische Entwiirfe zur Ausgestaltung der bundesrepublikanischen Gesellschaft in
Zeiten der Zuwanderung sichtbar.

Drittens schliefllich sollte man auf die flankierende Rolle von PEGIDA fiir die AfD hin-
weisen. Mit den Demonstrationen von PEGIDA in Dresden und ihrer medialen Resonanz
wird das Fliichtlingsthema schon frith durch einige zusétzliche Assoziationsfelder angerei-
chert. Neben der schon im Namen der Organisation mitschwingenden Islamfeindlichkeit
sind dies Slogans wie der ,Protest der Abgehédngten®, die ,Liigenpresse“ und die ,,Opfer
der Liigenpresse®, die ,,Arroganz und Ignoranz der Etablierten und dhnliche Bestandteile
rechtspopulistischer Propaganda. Diese Slogans werden immer wieder und je nach Bedarf
von der AfD aufgegriffen und variiert. Hinzu kommt der Briickenschlag in die rechtsext-
reme Szene gerade in Ostdeutschland, den PEGIDA gewissermaflen stellvertretend fiir die
AfD vollzieht. Dadurch wird die AfD als wahlkdmpfende Partei von allzu innigen Annéahe-
rungen und Verzahnungen mit dieser Szene in wichtigen Phasen des Wahlkampfes entlastet;
man kann die Diskussion iiber Kontakte zur rechtsextremen Szene leicht auf PEGIDA um-
leiten.

7 Dieser Begriff ist von dem Soziologen und Luhmann-Schiler Rudolf Stichweh Gbernommen; siehe hierzu
Rudolf Stichweh: Der Fremde. Studien zu Soziologie und Sozialgeschichte. Frankfurt 2010.
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In den Medien ist der Aufstieg der AfD in erster Linie als Ausfluss politischen Protests
interpretiert worden. Diese Einschitzung basiert auf dem sehr hohen Anteil von rund zwei
Dritteln unter den AfD-Wiahler*innen, der bei den entsprechenden Fragen nach den Moti-
ven fiir die Wahlentscheidung Protest und Unzufriedenheit mit den etablierten Parteien und
ihren politischen Angeboten als Ursache fiir die Stimmabgabe zugunsten der AfD angibt.
Die AfD-Wihler*innen erscheinen also primdr als Vertreter*innen eines Protestpotenzials,
das geschickt mobilisiert wurde.

Neben dieser starken Protestneigung weist das Wéhlerprofil der AfD keine tibermafii-
gen Auffilligkeiten auf®. Die AfD-Anhénger*innen sind mit groffer Mehrheit méannlich; nur
knapp 30 Prozent sind Frauen. Zudem dominieren die mittleren und alteren Altersgruppen
ab vierzig; Jungwiéhler sind eine kleine Minderheit. Die AfD ist stark in der unteren Mittel-
schicht aus Arbeiter*innen und Angestellten. Zwar wachsen die Arbeiteranteile im Lauf des
Jahres an, aber das von der AfD selbst aus Propagandagriinden beanspruchte Etikett ,,Partei
der kleinen Leute® ist wohl fehl am Platz.

Die Wahler*innen der AfD kommen aus unterschiedlichen politischen Richtungen. Die
Wihlerwanderungsbilanzen zeigen drei besondere Aspekte auf. Viele Wahler*innen kehren
aus einer resignierten oder zornigen Distanz wieder in die politische Arena zuriick; die AfD
erzielt starke Stimmengewinne im Lager der Nichtwahler*innen und bei den ,,Sonstigen® Sie
kann aber auch Wihler*innen aus einem sehr breiten Parteienspektrum von der CDU bis
zur Linken rekrutieren. Besonders stark war durchweg der Zulauf von der CDU zur AfD. In
diesem Zusammenhang ist interessant, dass die AfD-Wahler*innen selbst wie auch die Ge-
samtheit der Befragten die AfD auf der Rechts-Links-Skala eher in der Mitte oder links von
der Mitte einordnen. Dazu passt auch, dass rund drei Viertel der AfD-Anhédnger*innen keine
rechtsextremistischen Einstellungsmuster aufweisen. Im Lichte dieser Daten entstammen die
AfD-Wihler 2016 also keiner plotzlichen rechtsextremistischen Stromung; sie kommen vor
allem aus den Traditionssegmenten der Volksparteien. Spricht das nun fiir die Protestthese?

Zweifellos trifft die Protestthese die Stimmungslage des iiberwiegenden Teils der AfD-
Wihler*innen im Jahr 2016; als Erklarung fiir das Aufkommen der AfD greift sie jedoch
viel zu kurz. Sie blendet mit ihrer Betonung von Unzufriedenheit und Protest eine Kette
tieferliegender sozialer und kultureller Ursachen politischer Entfremdung bei den AfD-
Anhénger*innen aus. Zudem weisen einige Komponenten des Wihlerprofils wie etwa das
fortgeschrittene Lebensalter der meisten AfD-Wihler*innen auf die den Landtagswahlen
2016 vorgelagerten Etappen dieser Wahlerbiografien als vormalige Anhénger der Volkspar-
teien, als Nichtwiahler*innen oder als Wahler*innen der Sonstigen hin. Deshalb der Vor-
schlag: Die Protestthese sollte durch Beobachtungen ergénzt werden, die den langen Weg
dieser verschiedenen Wahlergruppen zu den Wahlen 2016 genauer nachzeichnen.

Durch welche Landschaft sind diese Wahler*innen in den letzten Jahren also gewandert?
Die politische Landschaft in Deutschland ist seit Jahrzehnten durch zwei grofie Konflikte ge-

8 Hier wird vor allem auf die Umfragen der Forschungsgruppe Wahlen und von Infratest dimap Bezug genom-
men. Oskar Niedermayer und Jirgen Hofrichter haben zudem kirzlich eine recht umfassende Analyse des
Wahlerprofils der AfD vorgelegt. Siehe hierzu: Oskar Niedermayer, Jurgen Hofrichter: ,Die Wahlerschaft der
AfD. Wer ist sie, woher kommt sie und wie weit rechts steht sie?*“. In: Zeitschrift fir Parlamentsfragen, 47.
Jg., 2/2016, 267 — 284. Die hier erwahnten Profilkomponente beziehen sich auf diese Analyse.
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kennzeichnet, die so etwas wie ein Koordinatensystem der Politik bilden. Zum einen ist dies
ein 6konomisch durchdrungener Sozialstaatskonflikt zwischen marktliberalen Ordnungs-
vorstellungen und dem Grundsatz wohlfahrtsstaatlich gewéhrleisteter sozialer Gerechtigkeit;
zum anderen ein eher sozio-kultureller Gegensatz zwischen traditionellen und autoritdren
Gesellschaftsbildern und libertidr-modernen Wertvorstellungen. In dieses Koordinatensys-
tem lassen sich die Elemente des politischen Wettbewerbs einordnen: die Parteien und die
Wihler*innen, aber auch die anstehenden politischen Streitfragen. Zugespitzt formuliert gilt
also fiir Deutschland: In kulturellen Fragen bewegt sich die Politik zwischen modernen und
traditionellen Positionen, in 6konomischen und sozialpolitischen Fragen zwischen den Ori-
entierungspunkten Markt und Wohlfahrtsstaat.’

Bei der Verortung der Wahler*innen auf diesen beiden Konfliktachsen gibt es allerdings
einen wichtigen und auch erstaunlichen Unterschied. Wihrend im Zuge der gesellschaftlichen
Modernisierung auf der kulturellen Konfliktlinie der Wandel des Frauen- und Familienbilds
und viele andere verdnderte kulturelle Normen die fortlaufende Zunahme modern-liberta-
rer Einstellungen signalisieren, zeichnet sich bei der Konfliktdimension des Sozialstaats eine
erstaunliche Stabilitit ab. Hier ermitteln seit vielen Jahrzehnten die zahlreichen Studien zu
den Einstellungen der Biirger*innen zum Wohlfahrtsstaat immer wieder ein iiberwiltigen-
des und ultra-stabiles Votum der Deutschen zugunsten einer umfassenden Wohlfahrtsstaat-
lichkeit." Uber alle Generationen, Bildungsstufen, berufliche Ausrichtungen, Schichten und
regionalen Unterschiede hinweg befiirworten zwischen 70 und 90 Prozent den klassischen
sozialdemokratischen Wohlfahrtsstaat als Garanten der sozialen Gerechtigkeit. Die Orien-
tierung an Wohlfahrtsstaatlichkeit und sozialer Gerechtigkeit ist mithin ein Kernelement der
deutschen politischen Kultur und steht bei den Biirgerinnen und Biirgern ganz offensichtlich
nicht im Widerspruch zu einer kulturellen Modernisierung."

Unter den Parteien hatte sich die SPD seit den Anfingen der Bundesrepublik als Fiir-
sprecherin einer wohlfahrtsstaatlich gestiitzten sozialen Gerechtigkeit gegen die Risiken und
Verwerfungen des Marktgeschehens profiliert und dieses sozialstaatliche Standbein seit den

9 Hierzu: Gerd Mielke: ,,Gesellschaftliche Konflikte und ihre Reprasentation im deutschen Parteiensystem. An-
merkungen zum Cleavage-Modell von Lipset und Rokkan®. In: Ulrich Eith, Gerd Mielke (Hrsg.): Gesellschaft-
liche Konflikte und Parteiensysteme. Wiesbaden 2001, 77 — 95.

10 Aus der Vielzahl an einschlagigen Untersuchungen zur Wohlfahrtsstaatlichkeit im Lauf der letzten Jahr-
zehnte seien hier zwei beispielhaft herausgehoben: einmal die klassische Langzeitstudie von Edeltraud Rol-
ler aus dem Jahr 1992, sowie eine aktuelle Untersuchung der Friedrich-Ebert-Stiftung aus diesem Sommer:
Edeltraud Roller: Einstellungen der Bilrger zum Wohlfahrtsstaat der Bundesrepublik Deutschland. Opladen
1992; Roberto Heinrich, Sven Jochem, Nico A. Siegel: Die Zukunft des Wohlfahrtsstaates. Einstellungen zur
Reformpolitik in Deutschland. Friedrich-Ebert-Stiftung. Berlin 2016.

11 Die ungebrochene Kontinuitat einer wohlfahrtsstaatlichen Orientierung deutet auf eine interessante Meta-
morphose der politischen Kultur in Deutschland hin. Die erste grofRe Studie zur politischen Kultur von Gab-
riel Aimond und Sidney Verba aus dem Jahr 1963, die sogenannte ,Civic Culture — Studie”, ordnet die politi-
sche Kultur der Bundesrepublik noch als ,,Untertanenkultur” ein. In ihr sind die Burger nicht so sehr an politi-
scher Teilhabe interessiert, sondern richten sich in erster Linie an staatlichen Leistungen und Verordnungen
aus. Mehrere Folgestudien zeigen dann fir die Bundesrepublik ein breites Aufwachsen sowohl der Teilhabe-
wiinsche als auch der Teilhabefahigkeiten, aber die Ausrichtung und das Vertrauen auf das staatliche Han-
deln bleibt ein fester Teil der langfristigen Einstellungen zur Politik. Es transformiert sich in eine Wohlfahrts-
staatsorientierung auf breitester Basis, die ganz offensichtlich als tragende Plattform und als Rahmen der
politischen Teilhabe fungiert.
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1980er-Jahren durch die Ubernahme modern-libertirer gesellschaftspolitischer Positionen
erganzt. Umgekehrt definierte sich die CDU/CSU mit ihrer katholisch-kirchlich geprigten
Vergangenheit vornehmlich iiber traditionelle, zuweilen autoritire Gesellschaftsbilder; hin-
gegen schwankte sie im Sozialstaatskonflikt im Laufe der Jahrzehnte zwischen wohlfahrts-
staatlichen und marktliberalen Orientierungen'” hin und her.

Seit der Jahrtausendwende haben beide grofien Parteien weitreichende programmatisch-
ideologische Veranderungen durchlaufen. Dabei haben sich sowohl die Union als auch die
SPD sehr deutlich von ihren traditionellen Profilen abgesetzt.13 Diese Umbriiche, das wire
eine erste These, bilden den Ausgangspunkt des langen Marsches der AfD-Wihler.

Den ersten groflien Traditionsbruch unternahm dabei die SPD unter Gerhard Schréder
und Franz Miintefering mit dem Umstieg auf die sogenannte ,,Agenda-Politik®. In Anleh-
nung an den ,,Dritten Weg“ der britischen Sozialdemokratie unter Tony Blair nahm auch die
SPD den teilweisen Riickbau des klassischen Wohlfahrtsstaats und umfangreiche Privatisie-
rungen in Angriff und schwor ihre Anhdnger*innen auf eine marktkompatible Sozialdemo-
kratie ein, in der durch systematische Begiinstigung der Wirtschaft und die Anstachelung
der individuellen Leistungsbereitschaft Wohlstand und (Chancen-) Gerechtigkeit fiir alle er-
reicht werden sollte. Gemif3 der marktliberalen Doktrin einer rigorosen Haushaltsdisziplin
reihte sich auch die Bundesrepublik mittels einer verbindlichen Schuldenbremse zudem in
die wachsende Schar der ,, Konsolidierungsstaaten®, so der bissige Seitenhieb von Wolfgang
Streeck, ein."* Auf die Details dieses politischen Paradigmenwechsels soll hier nicht einge-
gangen werden; fiir unser Thema ist jedoch entscheidend, dass es in der Folge neben der
Stabilisierung und Neuausrichtung der eigentlich schon im Niedergang befindlichen PDS/
Linkspartei/Linken fiir die SPD zu dem Verlust eines erheblichen Teils der SPD-Wihler-
schaft kam, und es waren vor allem Traditionswéhler*innen, die von der Stange gingen. Hat-
te die SPD bei der Bundestagswahl 1998 noch einen Stimmenanteil von 40,9 Prozent erzielt,
so war sie 2009 auf 23,0 Prozent abgesunken und bewegt sich seither konstant auf diesem Ni-

12 Die kleinen Parteien richten sich in diesem Koordinatensystem an den groRen Polen aus: Griine und Linke
sind die unmittelbaren libertdren und sozialstaatlichen Anrainer der SPD; die FDP hat ihren Platz seit den
1980er-Jahren als marktliberale und zugleich libertare Erganzung der Union behauptet. Entsprechend las-
sen sich auf dieser zweidimensionalen raumlichen Grundlage die immer wieder beschworenen politischen
Lager definieren: ein eher linkes Lager aus SPD, Griinen und Linken, ein birgerlich-konservatives aus Union
und FDP.

13 Die hier angesprochenen Veranderungen reichen in ihren Anfangen freilich weiter zurlick. Die meisten
Autor*innen siedeln diese Anfange in den 1970er-Jahren an. Gekennzeichnet wurde diese neue gesell-
schafts- und wirtschaftspolitische Epoche durch die immer starkere Kritik der neoliberalen Schule der Oko-
nomie an dem bis dahin vorherrschenden keynesianisch-sozialdemokratischen Politikansatz und durch die
beispielhaften politischen Umbriiche in den USA und Grof8britannien, die unter Ronald Reagan und Marga-
ret Thatcher als profilierteste politische Reprasentant*innen des Neoliberalismus durchgesetzt wurden. In
der Bundesrepublik erfolgte dieser Umschwung auf der politischen Ebene mit ziemlicher Verspatung erst in
dem Jahrzehnt nach der deutschen Vereinigung.

14 Die sogenannte Schuldenbremse war flir die Sozialdemokrat*innen in doppelter Hinsicht problematisch.
Zum einen entzog sie dem klassischen sozialdemokratischen Politikmodell, gesellschaftliche Probleme
durch Einsatz 6ffentlicher Gelder zu entscharfen, die Haushaltsgrundlagen; zum anderen richtete sie sich in
der praktischen Konsequenz gegen die Idee des Offentlichen Dienstes, der nicht nur ein wichtiger Aufstiegs-
korridor fur Mitglieder der unteren sozialen Schichten war, sondern auch eine Plattform fir die Verbreitung
sozialdemokratischer Gesellschaftsbilder bot.
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veau. Ein betréchtlicher Teil dieser verloren gegangenen Wihler*innen wechselte zur Linken
und - mit Einschrdnkungen - zu anderen Parteien; eine andere grofle Gruppe zog sich in die
Wahlenthaltung zuriick. Mit anderen Worten: Durch die Preisgabe ihres traditionellen Po-
litikansatzes staatlicher Interventionen in das Marktgeschehen und durch ihre Anndherung
an den marktliberalen Pol im Sozialstaatskonflikt hatte die SPD eine Reprisentationsliicke
fiir die ,,kleinen Leute® aus der Unterschicht und der unteren Mittelschicht entstehen lassen.
Diese sahen sich nun verstarkt Marktrisiken ausgesetzt und hatten auf zentralen Politikfel-
dern wenig Unterstiitzung vom “Konsolidierungsstaat zu erwarten.

Betrachten wir nun den Umbruch bei der Union. Im Gegensatz zum spektakuldren
Schwenk der SPD unter Schroder und Miintefering zur ,,Agenda-Politik“ vollzog sich der
Paradigmenwechsel bei der Union' schrittweise und leiser, aber er war nicht weniger ra-
dikal. Er spielte sich vor allem auf der fiir die Unionsparteien zentralen sozio-kulturellen
Konfliktachse zwischen traditionell-autoritdren und modern-libertiren Gesellschafts- und
Rollenbildern ab und wurde unter Angela Merkel mit dem Anspruch orchestriert, die CDU-
Programmatik an die allgemeinen gesellschaftlichen Modernisierungsprozesse anzupassen.
Zug um Zug wurden traditionelle Elemente des CDU-Selbstverstindnisses, wie etwa das
Frauen- und Familienbild, die Skepsis gegeniiber Beziehungen zwischen Gleichgeschlecht-
lichen, die ablehnende Haltung zur Einwanderung und ein Festhalten am tiberkommenen
Verstindnis von Nation mit seinen volkischen Anklangen und das Eintreten fiir eine Wehr-
pflicht als Biirgerpflicht, relativiert, modifiziert oder schlichtweg beiseite gedrangt. Auch
der schnelle Ausstieg aus der Atomenergie nach der Reaktorkatastrophe von Fukushima im
Frithjahr 2011 fiigt sich in diese ,Modernisierungsstrategie®'® Dabei kann durchaus offen
bleiben, ob diese Veranderungen Teil einer systematischen Neubesinnung waren oder eher
taktische Uberlegungen etwa zur Schaffung neuer Koalitionsspielriume gegeniiber den Grii-
nen. Entscheidend ist als Folge dieser Verdnderungen ebenfalls eine allméhliche Entfrem-
dung festzustellen, die sich in den katholisch-konservativen Kreisen der CDU-Anhénger-
schaft ausbreitete.

Sowohl die SPD als auch die Unionsparteien haben also mit ihren ,,Reformen” und ,,Mo-
dernisierungen® in den letzten 15 Jahren die Bedingungen fiir politische Integration und

15 Der Vollstéandigkeit halber sollte man an dieser Stelle anfuhren, dass der von den Sozialdemokraten voll-
zogene Schwenk zu einer starkeren Marktorientierung und die damit verbundene Distanzierung von wohl-
fahrtsstaatlichen Traditionen auch von der Union mitgetragen, ja mitgestaltet worden ist. Schon seit den
spaten Kohl-Jahren, also nach der deutschen Vereinigung, hatten die Vertreter*innen der katholischen So-
ziallehre in der Partei dramatisch an Einfluss verloren, so dass die Union in der Folgezeit wirtschafts- und
haushaltspolitisch mehr und mehr unter die Dominanz eines konsequenten Marktliberalismus und einer
immer wiederholten Spar- und Konsolidierungspolitik geriet.

16 Eine Verortung der Umbriche, die sich bei der CDU in den letzten Jahren auf der sozio-kulturellen Kon-
fliktlinie vollzogen, im Koordinatensystem politischer Konflikte relativiert Ubrigens die in den Medien recht
populdre These von einer ,Sozialdemokratisierung” der CDU unter Merkel. Die hiermit angesprochenen
programmatischen Korrekturen der Union sind mehr oder minder ausschliefllich auf der sozio-kulturellen
Konfliktlinie angesiedelt und rliicken die CDU damit starker an den libertéren Pol auf der sozio-kulturellen
Konfliktachse. Dies entspricht allenfalls einer ,Sozialdemokratisierung a la Schroder“; eher ist dies eine An-
naherung an die Grliinen. Eine Sozialdemokratisierung im Sinne einer wohlfahrtsstaatlichen Absicherung
gegen Marktrisiken, also der traditionelle Markenkern der SPD vor dem Schwenk zur ,Agenda-Politik*, liegt
hingegen nicht vor, im Gegenteil.
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Reprasentation in Deutschland erheblich verdndert. Diese Verdnderungen vollziehen sich
auf zwei Ebenen: zum einen auf der Ebene wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und kulturel-
ler Entwicklungen, die unmittelbar auf den Alltag und die Lebenswelten der Biirger*innen
einwirken; zum andern auf der politischen Ebene, auf der die Biirger*innen nun mehr oder
minder ratlos und hektisch nach Interpretationen dieser Entwicklungen, aber vor allem
nach politischer Unterstiitzung und praktischen Losungen im Sinne ihrer Interessen suchen.

Auf der ersten Ebene, der Ebene der 6konomischen, sozialen und kulturellen Entwick-
lungen und Erfahrungen, losen die ,Reformen” und ,Modernisierungen® einen umfassen-
den Wandel aus, dessen langfristige Konsequenzen derzeit noch nicht im Detail abzusehen
sind, die jedoch in ihrem Zusammenwirken schon jetzt die gesellschaftswissenschaftliche
Diagnose ,,Land im Stress“'’erlauben. Zahlreiche Studien aus verschiedenen wissenschaft-
lichen Disziplinen und mit ganz unterschiedlichen methodischen und theoretischen Zu-
griffen, sowie umfangreiche Analysen aus der gesellschaftlichen, journalistischen und poli-
tischen Praxis haben in den letzten Jahren eine Vielzahl krisenhafter und kollektiven Stress
auslosende Entwicklungen identifiziert. Allein eine Aufzahlung der einschldgigen Titel der
Veroffentlichungen verweist auf ein Szenario von bedrohlichen 6konomischen, sozialen,
kulturellen und eben auch politischen Risikolagen.

Ein spitestens seit der Jahrtausendwende siegreicher ,,Okonomismus“'® und ein weit-
gehend den politischen Kontrollen entglittenes, souverines Finanzregime' 16sen auf den
internationalen, aber auch auf den nationalen Mérkten Folgen aus, die den gesellschaftlichen
Zusammenhalt® bedrohen konnen und die Mechanismen einer ,, Abstiegsgesellschaft“*' in
Gang setzen. Diese wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Stressindikatoren strahlen auch
auf die demokratischen Prozeduren ab. Sinkende Wahlbeteiligung signalisiert wachsende
Resignation und Marginalisierung in den unteren Etagen der sozialen Hierarchie; sie be-
droht die politische Gleichheit.”> Wirtschaftliche und soziale Verwerfungen bieten populis-
tischen Stromungen einen giinstigen Nihrboden.*

Auf der zweiten, der politischen Ebene finden die Biirger seit {iber einem Jahrzehnt eine
eigentiimlich verdnderte und ideologisch reduzierte Parteienlandschaft vor. Zwar hat sich
oberfldchlich das Format des deutschen Parteiensystems kaum verdndert; auf der Bundes-
ebene agieren dieselben Parteien; auch das Ausscheiden der FDP aus dem Bundestag 2013

17 So lautet der Titel eines kurzlich erschienenen Sammelbandes: Peter Kulefla (Hrsg.): Land im Stress. He-
rausforderungen flir sozialen Zusammenhalt und Demokratie in Deutschland. Weinheim und Basel 2016.
Der Band enthélt eine Reihe von Gesprachen, die wahrend der letzten beiden Jahre in dieser Zeitschrift ver-
offentlicht wurden und die Entwicklung in Deutschland aus unterschiedlichen Blickwinkeln darstellen.

18 ,Der Okonomismus hat den Sieg errungen, Gesprach mit Dirk Kurbjuweit. In: Peter KuleRa (Hrsg.), a.a.0.,
27 - 38.

19 ,Die Souveranitat des Finanzregimes*, Gesprach mit Joseph Vogl. In: Peter KulefRa (Hrsg.), a.a.0., 14 — 26.

20 ,10 Jahre Hartz IV und die Folgen fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt“, Gesprach mit Wilhelm Heit-
meyer. In: Peter Kulefla (Hrsg.), a.a.0., 39 — 42.

21 ,Die Rolltreppe fahrt nach unten®, Gesprach mit Oliver Nachtwey. In: Peter KulefRa (Hrsg.), a.a.0., 43 — 55.

22 ,Wahlen, Wahlbeteiligung und die Zukunft der Demokratie“, Gesprach mit Armin Schafer. In: Peter KuleRa
(Hrsg.), a.a.0., 55 — 63; siehe auch Armin Schéfer: Der Verlust politischer Gleichheit. Warum die sinkende
Wabhlbeteiligung der Demokratie schadet. Frankfurt, New York 2015.

23 ,Demokratie in Gefahr? Populismus und seine Folgen“, Gesprach mit Werner A. Perger. In: Peter KuleRa
(Hrsg.), a.a.0., 89 — 108.
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deutete keine tiefe Zasur an. Durch die ,Reformen® und ,,Modernisierungen® in den beiden
grofien Parteien sind jedoch Reprisentationsliicken fiir betrichtliche Teile gerade der Tra-
ditionswahlerschaften sowohl der Union als auch der SPD auszumachen. Die in den letzten
Jahren riicklaufige Zahl der Anhénger traditioneller und autoritidrer Gesellschaftsbilder in
der Union, vor allem aber die iibergrofie, stabile Mehrheit an Befiirwortern des klassischen
sozialdemokratischen Wohlfahrtsstaats haben ihre vertrauten politischen Fiirsprecher und
ideologisch-programmatischen Identifikationsobjekte weitgehend verloren. Eine klassische
Antwort auf derartige ,,Enttauschungen® ist der Riickzug in die Wahlenthaltung. Teilweise
konnen diese Reprisentationsliicken von den Parteien aber auch durch andere politische Ob-
jekte wie attraktive Fiihrungsfiguren wie die Bundeskanzlerin oder durch ein ,linkes“ Thema
wie den Mindestlohn fiir eine Zeitlang kompensiert oder tiberdeckt werden. Wahrscheinli-
cher diirfte jedoch eine allméhliche Abschwichung der Parteibindungen bei diesen nicht
mehr repréasentierten und von ihren Traditionsparteien ,,freigesetzten Stammwiahler*innen
sein*.

Reprisentationsliicken im Parteiengefiige erzeugen fast zwangsldufig immer auch In-
tegrationsprobleme, indem sie bei Teilen der Wahlerschaft das Gefiihl wecken, sie gehor-
ten nicht mehr dazu. Sie haben den Eindruck, ihre Interessen und Sichtweisen finden kein
oder nur geringes 6ffentliches Gehor, wiirden stattdessen systematisch von anderen Inter-
essen iibertont und spielten folglich bei den politischen Entscheidungen keine Rolle. Die-
se Wahlergruppen ziehen sich dann weitgehend aus der aktiven Teilhabe am politischen
Leben zuriick, sie nehmen auch politische Informationen kaum noch wahr. Sie werden im
eigentlichen Sinne zu Randfiguren, zu ,marginalisierten Gruppen®, wie die Soziolog*innen
diese Abgedrangten nennen. Genau zu diesem Befund kommen iibrigens die Studien zum
»prekiaren Wihlen“ und zur Wahlbeteiligung, wie sie erst kiirzlich etwa von der Bertelsmann
Stiftung présentiert worden sind, nun auch fiir die Bundesrepublik.

Vor dieser etwas breiteren Kulisse einer deutschen Gesellschaft, in der sich einige Grup-
pen bedrohlichen Stresssituationen ausgesetzt sehen, und ihrer politischen Landschaft, in
der wiederum tiefgreifende Umbriiche vor allem in den grofien Parteien zu deutlichen Re-
présentations- und Integrationsproblemen gefiihrt haben, lasst sich sowohl die Wirkung der
Fliichtlingsfrage als auch die Rolle der AfD bei den Wahlen dieses Jahres sinnvoller diskutie-
ren als nur im Lichte der aktuellen Umfragen.

Die Fliichtlingsfrage konnte ihre Wirkung tiber die aktuellen Geschehnisse hinaus -
wenn man so will - in zwei Richtungen entfalten. Zum einen konnte das Fliichtlingsthema
zundchst und offenkundig als Streitthema auf der sozio-kulturellen Konfliktachse eingeord-
net und diskutiert werden; zum andern lief$ sich das Fliichtlingsthema aber auch bald dem
Sozialstaatskonflikt und damit dem Streit zwischen Marktliberalen und Anhéinger*innen
der wohlfahrtsstaatlich verbrieften sozialen Gerechtigkeit zuordnen. In beiden Varianten
entwickelte das Streitthema unterschiedliche und differenzierte Dynamiken.

24 In den meisten Wahlstudien wird der Riickgang der Parteibindungen bzw. der Parteiidentifikation mit stei-
gender sozialer Mobilitat und breiterem Medienkonsum der Wahler*innen begriindet; mit diesem Ansatz
kann leicht libersehen werden, dass die Abschwachung von Identifikationen sehr wohl auch durch drasti-
sche Veranderungen des Identifikationsobjekts — also durch den Wandel der Parteien — verursacht werden
kann.
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In dem sozio-kulturellen Konflikt zwischen libertiren und traditionellen und autoritiren
Gesellschaftsbildern berithrte das Thema Fliichtlinge vor allem Fragen der religiosen oder
volkisch-nationalen Zugehorigkeit bei den Deutschen. Diese Fragen spielten normalerweise
in den tagespolitischen Auseinandersetzungen keine grofie Rolle. Aber schon die Studienrei-
he ,,Deutsche Zustinde® von Wilhelm Heitmeyer zur gruppenbezogenen Menschenfeind-
lichkeit hatten in den letzten zehn Jahren einen Anstieg der Islamophobie festgestellt, und
die tiberwiegende Herkunft der Fliichtlinge aus Landern des Nahen und Mittleren Ostens
und Afrika sowie deren religiose Zuordnung zum Islam weckte in Teilen der Bevolkerung
Misstrauen und Ressentiments. Dies erfolgte besonders dann, wenn Vorkommnisse wie in
der Kolner Silvesternacht oder die Berichte von Attentaten im In- und Ausland mit isla-
mistischem Hintergrund fiir zusatzliche Beunruhigungsqualitéit sorgten. Auch die Debatte
um das sogenannte ,Burka-Verbot® vollzieht sich im Bann dieser sozio-kulturellen Kon-
fliktlinie. Die dabei ins Spiel kommenden Frauen- und Familienbilder bieten iiberdies den
einheimischen Anhanger*innen eines konservativ-traditionellen deutschen Frauen- und Fa-
milienbildes die seltene Moglichkeit, mit der Kritik an dem praktizierten und kolportierten
riickstindigen Rollenverstindnis ,,des” Islam im Blick auf Frauen und Ménner in der of-
fentlichen Debatte eine Position des aufgeklarten Konservatismus einzunehmen. Schlieflich
fithrten die Diskussionen iiber die angemessenen Integrationsauflagen fiir die Fliichtlinge zu
einer Neuauflage der schon verschiedentlich umstrittenen Leitkultur-Debatte, die wiederum
mehr oder minder direkte Uberginge zur Aktualisierung des alten Gegensatzes zwischen
wvolkischem“ und ,,republikanischem® Nationalismus aus den 1990er_Jahren erdffnete.” Die
Fliichtlingsfrage in ihrer religios-kulturellen Dimension aktualisierte also den alten Konflikt
zwischen libertdren und traditionellen und autoritdren Gesellschaftsbildern, und zwar in
einer Weise, die den deutschen Anhidnger*innen konservativer Gesellschaftsbilder gewisser-
maflen neuen Angriftsschwung verlieh und damit auch vor allem innerhalb beider Unions-
parteien aus der unbequemen Position der Ewiggestrigen verhalf. In dieser Hinsicht ist vor
allem die Union in ihrer Geschlossenheit davon betroffen.

Die Fliichtlingsthematik ldsst sich allerdings auch ohne Weiteres auf der eher sozio-
okonomischen Sozialstaatskonfliktachse einordnen, wenn man sich den Problemen der
mittel- und langfristigen Integration der Zugewanderten zuwendet. Die Fliichtlinge spielen
dabei eine zwiespiltige Rolle. Einerseits wird der Zustrom von zumeist jungen Menschen als
entlastender Faktor fiir eine von den Folgen des heraufziehenden demografischen Wandels
bedrohte Gesellschaft positiv interpretiert; andrerseits zeigen Erfahrungen aus klassischen
Einwanderungsldndern, dass grofiere und dauerhafte Zuwanderungen — und um eine sol-
che diirfte es sich hier handeln - hédufig zu einem verschirften Wettbewerb zwischen den
Zuwanderer*innen und den Unterschichten des Aufnahmelandes fithren. Klassische Kon-
kurrenzfelder sind in der Regel Arbeitsplatze, Wohnungen, der Zugang zu und die Versor-
gung mit 6ffentlichen Leistungen wie etwa Schulen und Bildungseinrichtungen oder der
Zugang zum Gesundheitswesen. In der Bundesrepublik wird diese Thematik dadurch noch

25 Siehe hierzu beispielhaft die Beitrage von Dieter Obernddrfer zur damaligen Auseinandersetzung um die
Leitkultur, etwa Dieter Oberndérfer: Die offene Republik. Zur Zukunft Deutschlands und Europa. Freiburg
1991; ders. : Der Wahn des Nationalen. Die Alternative der offenen Republik. Freiburg 1993; ders.: Deutsch-
land in der Abseitsfalle. Politische Kultur in Zeiten der Globalisierung. Freiburg 2005.
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verschirft, dass die Festlegung auf Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte, vor allem
auf der Landes- und kommunalen Ebene, durch die schon erwihnte Schuldenbremse in
dieser Situation eine verhdngnisvolle Rolle spielen kann. Mit der Schuldenbremse hat man
sich weitgehend der Moglichkeiten beraubt, durch 6ffentliche Programme und Projekte den
Konkurrenzdruck abzumildern und dadurch Konflikte zu entschérfen, die sehr haufig zur
offentlichen und politischen Radikalisierung beitragen konnen. Im Kontext des Sozialstaats-
konflikts wird das Fliichtlingsthema vor allem bei den Sozialdemokrat*innen Wirkung zei-
gen. Zwar hat die SPD schon vor zehn Jahren betrichtliche Einbuflen in der Gruppe der
Wohlfahrtsstaatsverfechter*innen hinnehmen miissen, aber die Fliichtlingsfrage kann ohne
Weiteres zu einem neuen Nachfrageschub beziiglich sozialstaatlicher Leistungen fiithren
und damit innerparteiliche Kontroversen auslosen. Wahrscheinliche Konfliktfelder diirften
durch die Fliichtlingsfrage hier die Wohnungspolitik und das vor neuen Herausforderun-
gen stehende Bildungswesen sein. Fiir die SPD ist diese Perspektive durchaus bedrohlich, ist
doch ein leistungsfiahiges Bildungswesen so etwas wie das Kernstiick ihres neuen Politikmo-
dells; dramatische Kostensteigerungen auch hier wiren nur schwer zu kompensieren.

Besonderes Gewicht hat die Fliichtlingsfrage auch fiir den Bereich der ,Inneren Si-
cherheit; hier laufen beide Konfliktlinien zusammen, und hier sind beide groflen Partei-
en betroffen. Gerade weil die Unionsparteien seit vielen Jahrzehnten die Innere Sicherheit
im Sinne der Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung als eines ihrer zentralen Aufga-
benfelder definiert haben, stehen sie angesichts der selbst formulierten Anspriiche etwa der
Einhaltung einer ,Obergrenze®, der Durchfithrung von , Ausweisungen, der Vermeidung
von als gefahrlich betrachteten ,,Parallelgesellschaften” unter betrachtlichem, teilweise selbst
erzeugten Erfolgszwang. Auch nur gelegentliche Attentate oder Gewaltandrohungen, die
zudem in der Regel von auflen kommen und kaum kalkulierbar erscheinen, kénnen auf
diesem Themenfeld zu betriachtlichen Vertrauens- und Glaubwiirdigkeitsverlusten fiir die
Unionsparteien fithren. Auch die SPD hat unter jhren Anhanger*innen stets einen betracht-
lichen Anteil von Law-and-Order-Verfechter*innen gehabt. Auch wenn diese zumeist der
Unterschicht und unteren Mittelschicht zuzurechnenden Gruppen fiir die Wahlergebnis-
se der SPD keine sehr grofie Bedeutung mehr haben diirften, konnen Sicherheitsprobleme,
die in Zusammenhang mit den Fliichtlingen oder Zuwanderer*innen gebracht werden, die
eventuellen Erfolgsbilanzen der SPD beeintrichtigen.

Wir kénnen also festhalten: In der Bundesrepublik zeichnet sich in den letzten beiden
Jahrzehnten eine gesellschaftliche Entwicklung ab, die durch verschiedene Krisensymptome
fiir einige, zumeist im unteren Drittel angesiedelte Gruppen gekennzeichnet ist. Auf zentra-
len Themenfeldern der beiden grofien Konfliktachsen befinden sich soziale Gruppen recht
dauerhaft in 6konomischen und kulturellen Stresslagen; zudem sind im Zuge der Umori-
entierungen beider grofen Parteien die vertrauten Formen der politischen Représentation
und Interessenvertretung eben dieser Gruppen weitgehend aufler Kraft geraten. Diese lang-
und mittelfristigen Problemlagen sind Néhrboden fiir politischen Protest und Entfremdung
dieser gestressten Gruppen in echten oder vermeintlichen Krisensituationen. Entsprechend
kann die Fliichtlingsfrage vor diesem Hintergrund ihre volle Wirkung entfachen, und erst
vor diesem Hintergrund werden die Erfolgschancen der rechtspopulistischen AfD {iber
die aktuellen Ereignisse des Spatsommers 2015 und des Jahres 2016 hinaus erkennbar. Das
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Aufkommen rechtspopulistischen Protests in Gestalt der AfD ist nicht nur eine kurzfristige
Trotz- und Protestreaktion auf einen in bestimmten Gruppen missliebigen Impuls wie den
Zustrom von Fliichtlingen, der rechte Aufstieg wird durch langfristige Entfremdungsprozes-
se im Bereich der Traditionskompanien beider grofSen Parteien begiinstigt. Die Protestthese
sollte also sinnvollerweise mit diesen langfristigen Bestimmungsfaktoren des Rechtspopu-
lismus auch in der Bundesrepublik verbunden werden, um nicht Fehleinschitzungen im
Blick auf die Bedrohungen des demokratischen Alltags zu unterliegen, aber auch um nicht
angesichts der Tragweite und Intensitdt der hier sichtbaren gesellschaftlichen Entwicklun-
gen als Gegenstrategien gegen den Rechtspopulismus blofl auf Moralappelle und raffinierte
Kommunikationsformen zu setzen.

Welche Folgen fur den Parteienwettbewerb zeichnen sich ab?

Ein Riickblick auf das vergangene Jahr zeigt, dass der Aufstieg der AfD auch von einer gan-
zen Reihe von jeweils iiberraschenden Ereignissen wie der Silvesternacht in Koln oder At-
tentaten hierzulande und in anderen européischen Landern beeinflusst worden ist. Bei den
Mutmaflungen iiber die Folgen des Wahlgeschehens im Jahr 2016 fiir die kommenden Wah-
len gilt es also, von vorneherein einzurdumen, dass dhnliche Vorkommnisse immer wieder
und auch mit erheblichen Auswirkungen auf die politische Agenda gelangen koénnen.

Uber diese prinzipielle Offenheit der kommenden Monate fiir unvorhergesehene Er-
eignisse hinaus zeichnen sich jedoch einige neue Strukturen und Probleme des Parteien-
wettbewerbs in der Bundesrepublik ab, die auf die anstehenden Wahlen im Jahr 2017 einen
pragenden Einfluss ausiiben werden. Betrachten wir diese neuen Prigekrifte des politischen
Parteienwettbewerbs, indem wir sie im Blick auf die drei zentralen Akteure im kommenden
Jahr beleuchten.

a) Ein erster zentraler Bestimmungsfaktor imParteiensystem und damit im Parteienwettbe-
werb des kommenden Jahres wird die sehr wahrscheinliche Konsolidierung der AfD als
neue rechtspopulistische Grofie mit einem beachtlichen Wihlerpotenzial zwischen 10
und 20 Prozent sein. Diese Konsolidierung beruht auf zwei Voraussetzungen, von denen
eine allerdings recht ungewiss ist: erstens auf dem vergleichsweise gesicherten Zugang
zu einem groflen und stabilen Wéhlerreservoir; und zweitens, das nun ist die ungewisse
Voraussetzung, auf der Fahigkeit und Bereitschaft der AfD-Fithrungsschicht, den bishe-
rigen Kurs einer kontrollierten Radikalitét beizubehalten.

In allen Demokratien gibt es ein kurzfristig mobilisierbares Protestpotenzial, mit des-
sen Unterstiitzung extremistische und populistische Parteien {iberraschende Wahlerfolge
erringen konnen. Die Besonderheit der Situation der AfD am deutschen Wéhlermarkt
besteht darin, dass ihr das Fliichtlingsthema unversehens die Chance eré6ftnet hat, the-
matische Briickenschldge in die Traditionswéhlerschaften beider grofien Parteien zu voll-
ziehen und dort auf Stimmenfang zu gehen. Diese Briickenschlige aber sind, wie wir im
letzten Abschnitt gesehen haben, durch die Paradigmenwechsel des letzten Jahrzehnts in
beiden groflen Parteien unter Schréder und Merkel mafigeblich erleichtert worden. Fiir
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b)

die AfD selbst ergibt sich aus dieser teilweisen Freisetzung der Traditionswéhler*innen
bei Union und SPD die Option, zwischen zwei ideologischen Ausrichtungen ihrer Pro-
paganda und Polemik wahlen zu kdnnen: zum einen eine volkisch-nationale, eventuell
religios durchwirkte Variante mit islamophoben Elementen, mit der sie sich auf die kul-
turelle Konfliktachse konzentriert; zum andern die Variante eines Wohlfahrtsnationalis-
mus, mit dem sie ihre Fremdenfeindlichkeit als Abwehr unberechtigter Anspriiche von
Fliichtlingen, Migrant*innen und generell von , Fremden® interpretiert. Im ersten Fall
wiirde die strategische Zielgruppe der AfD-Propaganda bei der Union, im zweiten Fall
bei der SPD und der Linken angesiedelt sein.

An dieser Stelle kommt die zweite Voraussetzung fiir einen dauerhaften Erfolg der AfD
ins Spiel - die Entwicklungen in der AfD-Fiithrungsschicht. Hier gibt es eine potenziell
explosive Fiille von Fraktionen und Gruppen mit sehr unterschiedlichen ideologischen
Orientierungen und taktischen Interessen, vor allem in Ostdeutschland hat sich hier
in den letzten zehn Jahren eine starke rechte Szene als Reservoir fiir neue Figuren ent-
wickelt. Der Essener Parteitag vom Sommer 2015 hat gezeigt, mit welcher Harte und
Riicksichtslosigkeit diese Gruppen aufeinander prallen konnen. Seitdem ist es der AfD
freilich gelungen, einen weiteren Zusammenprall dieser Gréflenordnung zu vermeiden.
Dabei hat bestimmt die Erfolgswelle der letzten Monate die Bereitschaft zu innerpartei-
lichen Vernichtungskdmpfen etwas abgemildert. Aber das muss keinesfalls von Dauer
sein. Hinzu kommt als politisches Sedativum die Herausbildung einer ,,halb-etablierten®
Riege von Fiithrungsfiguren mit hohem medialem Rang, die inzwischen ein Interesse am
kontrollierten Fortbestand der AfD als Teil des rechten und biirgerlichen Lagers haben.
Auch verfiigt die Partei schlieflich durch ihren Einzug in diverse Parlamente inzwischen
iber erste Ansétze an Patronage- und Professionalisierungsmoglichkeiten. Lisst sich die-
ser halbwegs stabile Zustand auf der Fithrungsebene stabilisieren, so wird sich die AfD
im Parteienspektrum etablieren konnen.

Vieles spricht dafiir, dass die CDU/CSU durch die Fliichtlingsfrage und ihre Folgen auf
mittlere Sicht zu den ,,Opfern® und ,Verlierern® des Jahres 2016 gehéren wird. Die Fliicht-
lingsfrage hat nicht nur im Blick auf die ganz praktische Bewiltigung der Aufnahme- und
Integrationsprobleme und natiirlich auch der Abschiebefragen klare innerparteiliche
Fronten zwischen CDU und CSU, aber auch in den einzelnen CDU-Landesverbénden
geschaffen. Durch sie ist auch der von der Bundeskanzlerin und Parteivorsitzenden iiber
Jahre hinweg verdeckt, gleichwohl zielstrebig und taktisch geschickt betriebene Moder-
nisierungskurs wieder auf die politische Agenda geraten. Konzentriert sich die offene
Konfrontation mit der AfD weiterhin in erster Linie auf die kulturelle Konfliktachse, so
wird dies den in Not geratenen Traditionswéhler*innen in beiden Unionsparteien neuen
Auftrieb geben und dauerhafte Konflikte mit den Modernisierer*innen zur Folge haben.
Fiir die Union sind diese innerparteilichen Zerwiirfnisse auch deshalb bedeutsam, weil
im Verlauf dieser Auseinandersetzungen schnell und schmerzlich die Frage nach dem
bislang nie bezweifelten Selbstverstdndnis als Volkspartei aufkommen kann. Die CDU
und ihre bayerische Schwesterpartei galten nicht nur in weiten Bereichen der Parteien-
forschung, sondern vor allem in der Selbstwahrnehmung als das Paradebeispiel einer
Volkspartei. Dieses Priadikat wurde der Union auch deshalb zugebilligt, weil sie lange
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Zeit auf der Bundesebene und in vielen Landern durch imposante Integrationsleistungen
dominante Mehrheitspartei und ,Landespartei” war. Seit der deutschen Vereinigung al-
lerdings ist der Typus der Volkspartei angekrankelt, und er ist auch als Leitbild der Par-
teientwicklung in Zweifel gezogen worden. Aber diese kritischen Anwiirfe richteten sich
immer in erster Linie an die SPD, deren Integrationsschwiéchen deutlich auffilliger waren
als die der CDU. Spitestens mit den Wahlen des Jahres 2016 hat die Debatte um die Krise
der Volksparteien nun auch die Union erfasst. Einbriiche wie in einigen ostdeutschen
Landern und nun ein drohendes neues Schisma auf der kulturellen Konfliktachse werden
als massive Herausforderungen empfunden.

Auch fir die Sozialdemokraten hat das Wahljahr 2016 einige bittere Lektionen bereit-
gehalten, die in den kommenden Monaten fiir spannende Diskussionen sorgen werden.
Zum einen findet die fiir die CDU neue Diskussion um den ins Wanken geratenden
Volksparteistatus bei der SPD schon auf einer fortgeschrittenen Konkretisierungsebene
statt. Sieht man von Rheinland-Pfalz ab, wo sich weitgehend unbemerkt bzw. unkom-
mentiert eine kampagnenfihige und mehrheitsfihige SPD in sehr uniibersichtlichen
Wahlkampfverhéltnissen mit grof3er Bravour behaupten konnte, steht fiir die Sozialde-
mokratie eine eher problematische Organisationsbilanz zu Buche. In Ostdeutschland
zeigt sich bei jeder Wahl, auch diesmal in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-
Anbhalt, dass auch 25 Jahre nach der Vereinigung die Sozialdemokratie als eigenstandige
zivilgesellschaftliche Kraft de facto kaum vorhanden ist. Verschwindend geringe und
obendrein noch absinkende Mitgliederzahlen und eine prekdre Organisationsstruktur
machen einen sozialdemokratischen Beitrag etwa bei den Auseinandersetzungen mit den
Rechten in ihren verschiedenen Erscheinungsformen auf lokaler und regionaler Ebene
schon im Ansatz fast unméglich. Hier ist man der Auseinandersetzung mit der AfD und
der sie umgebenden rechten Szene vor Ort und in den alltiglichen Lebenswelten der
Wihler*innen trotz aller Beschworungen nicht gewachsen. Wird man diese notorischen
Schwichen beheben kénnen?

Das Jahr 2016 hat zudem die SPD durch den Aufstieg der AfD in die brisante Lage ver-
setzt, dass sie wieder verstirkt {iber ungeliebte Lager-Koalitionen diskutieren muss. Mit
dem Aufkommen der AfD haben sich Chancen fiir die immer wieder angestrebten Rot-
Griin-Biindnisse weiter verringert. Auf der Bundesebene etwa ist ein derartiges Biindnis
schon lange rein hypothetisch. Unter den verbleibenden Optionen ist eine Lager-Ko-
alition wie etwa in Berlin nun eine durchaus wahrscheinliche Variante geworden. Zu-
dem geraten unter dem Eindruck der Fliichtlingsfrage und der durch sie aktualisierten
Wohlfahrtsstaatsdebatte im Zusammenhang mit der Integrationspolitik die schon unter
Gerhard Schroder beiseite gerdumte, traditionelle Wohlfahrtsstaatsoption und eine Mo-
difikation der Schuldenbremse wieder auf die sozialdemokratische Tagesordnung. Aber
was bedeutet diese Wiederkehr traditioneller sozialdemokratischer Politikvorstellungen
fir die innerparteilichen Krafteverhiltnisse? Welche Figuren, welche Gruppen in der
SPD konnen iiberhaupt eine Re-Traditionalisierung in die Wege leiten? Man kann also
bei beiden grofien Parteien sowohl im Blick auf die Wahler*innen als auch auf die ideolo-
gisch-programmatischen Ausrichtungen eine erzwungene Renaissance schon iiberwun-
den geglaubter Traditionselemente feststellen.
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Bezieht man also die Dimension des Parteiensystems in die analytische Betrachtung mit
ein, so ergibt sich iiber das AfD-Thema hinaus ein komplexes Bild. Das Wahljahr 2016 en-
det mit zwei widerspriichlichen politischen Trends, die aller Voraussicht nach auch auf die
kommende Bundestagswahl abstrahlen werden. Zum einen zeichnen sich kompliziertere
und krisendurchsetzte Verhiltnisse im Parteienwettbewerb und bei der Koalitionsbildung
durch den Aufstieg der AfD ab. Dieser Aufstieg ist langfristig eingelagert in krisenhafte ge-
sellschaftliche Entwicklungen, die Teile der Bevolkerung in verschiedenen Lebensbereichen,
aber eben auch in der Politik unter Stress gesetzt haben. Eine von mehreren Stressreaktionen
ist der Vormarsch des Rechtspopulismus nun auch in Deutschland. Dieser Vormarsch ist
eindeutig mehr als nur Protest bzw. die Protestdiagnose wird zur Leerformel, wenn sie nicht
mit den gesellschaftlichen und kulturellen Entwicklungen und Voraussetzungen verbunden
wird, die erst die Problemsubstanz hinter dem Protest sichtbar werden lassen. Der Aufstieg
der AfD und das damit verdnderte Parteiensystem fithren — wie zu erwarten - zunéchst zu
Funktionskrisen etwa bei der Regierungsbildung. Gleichzeitig geraten jedoch ,,Reformen®
und ,,Modernisierungen’, die einen nicht unwesentlichen Anteil an den Krisen hatten, ganz
unerwartet unter dem Druck der Verhéltnisse wieder auf die politische Agenda. Wir warten
nun gespannt auf erste Schritte zur Stressbewdltigung.
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